
 

Bogotá D.C. 07 de mayo de 2024 

 
 
Honorable presidente, 
JULIAN DAVID LÓPEZ TENORIO 
Presidente  
Comisión Sexta  
Cámara de Representantes 
 
 
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en la Cámara de Representantes del 
Proyecto de Ley No. 231/2022 Senado - 349/2024 Cámara  
 
Respetado presidente, 

 
En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional, 
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992, me permito rendir informe 
de ponencia para segundo debate en la Cámara de Representantes al proyecto de ley No. 
231/2022 Senado - 349/2024 Cámara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio 
público domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de interés social, vis, 
y viviendas de interés prioritario, vip” , en los términos que a continuación se disponen. 
 
Cordialmente, 
 
 
 

                             
 
 
 
 
                            HERNANDO GONZÁLEZ 

Representante a la Cámara   
Coordinador Ponente 

 
 

 

 
 



 

 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. No. 231/2022 Senado - 
349/2024 Cámara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio 

público domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de 
interés social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip” 

 

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO. 

El proyecto de ley número 231/2022 Senado - 349/2024 Cámara es de iniciativa 
congresional, de autoría de los Honorables Senadores Arturo Char Chaljub, Carlos 
Abraham Jiménez López y los representantes Jorge Enrique Benedetti Martelo, José 
Luis Pérez Oyuela, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Betsy Judith Pérez Arango, 

Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jairo Humberto Cristo Correa, Javier Alexander 
Sánchez Reyes, Jorge Méndez Hernández, Lina María Garrido Martín, Mauricio 
Parodi Díaz, Nestor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra 
Milena Ramírez Caviedes, Víctor Andrés Tovar Trujillo, Jaime Rodríguez Contreras, 

Modesto Enrique Aguilera Vides y el suscrito, esta iniciativa fue radicada el 1 de 
noviembre de 2022. 

Luego de surtir el trámite legislativo de primer y segundo debate en el Senado de la 
república, el 17 de abril de 2024, la Comisión Sexta de la Cámara de 
Representantes aprobó la iniciativa y con ello la continuidad de su trámite para la 
Plenaria. 

En el último debate fueron presentadas dos proposiciones, de las representantes 
Dorina Hernández y Susana Gómez, a saber: 

 

ARTÍCULO OBJETO O SÍNTESIS DE LA 
PROPOSICIÓN 

OBSERVACIONES  

ARTÍCULO 4°. FINANCIACIÓN DE 
CONEXIÓN Y RED INTERNA. El 
Gobierno Nacional garantizará los 
recursos para subsidiar el 70% del valor 
de la conexión e instalación interna para 
el servicio público domiciliario de gas 
combustible por redes en las nuevas 
viviendas de interés social, VIS, y 
viviendas de interés prioritario, VIP. 
Dentro de los doce meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente Ley el 
Gobierno Nacional reglamentará el 
mecanismo para hacer efectiva la 
entrega del subsidio a los usuarios 

La representante Dorina 
Hernández propone cambiar los 
porcentajes del subsidio con el 
fin de incluir a las empresas de 
gas como parte aportante a este 
beneficio.  
 
De esta manera ella propone 
35% financiación del Estado 35% 
Financiación de la empresa de 
gas  
 
30% Costo que sume el 
beneficiario  

La proposición fue 
votada en la sesión 
de la Comisión donde 
se decidió negar su 
inclusión en el 
articulado. 



 

 

beneficiarios. 
El 30% del valor de la Conexión se 
incluirá dentro de valor de la vivienda a 
financiar por parte de entidad financiera o 
a pagar por directamente por parte del 
usuario beneficiario. 
 
Parágrafo 1. El valor de la conexión e 
instalación interna para el servicio de gas 
combustible por redes en las viviendas 
VIS y VIP existentes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley se podrá 
cubrir con recursos del Fondo Especial 
Cuota de Fomento o del Fondo Único de 
Soluciones Energéticas, FONENERGÍA, 
siguiendo los procedimientos que 
apliquen para el acceso a recursos de 
estos Fondos. 
 
Parágrafo 2. El Ministerio de Minas y 
Energía, o quien este delegue, 
establecerá (i) el valor máximo de la 
conexión y la re d interna que será sujeto 
del subsidio del 70% y de la financiación 
del 30%; y (ii) los criterios y 
procedimientos para definir los proyectos 
de VIS y VIP sobre los cuales se 
garantizará el subsidio del 70%. Criterios 
de focalización que se determinarán en 
concordancia con el ingreso per cápita de 
la familia y la clasificación SISBEN. 

ARTÍCULO 4°. FINANCIACIÓN DE 
CONEXIÓN Y RED INTERNA. 
 
… 
 

La representante Susana Gómez 
Castaño propone la adición de un 
parágrafo  
 
Parágrafo. Las presentes 
disposiciones deberán ajustarse 
a las mediciones y restricciones 
del Marco Fiscal de Mediano 
Plazo del Ministerio de Hacienda 
como al Marco de Gasto de 
Mediano Plazo del Gobierno 
nacional. 

La proposición fue 
acogida en el debate 
de comisión y su 
redacción será 
mejorada en la 
presente ponencia 

 

El 25 de abril de 2024 la mesa directiva de la Comisión Sexta de la Cámara de 
Representantes me designó como ponente para segundo debate de la iniciativa y 
dando cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 153 de la ley 5 de 1992, presentó 



 

 

el respectivo informe de ponencia en los siguientes términos. 

 

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso al servicio público 
domiciliario esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social VIS, y 
viviendas de interés prioritario VIP.  

 
III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 

 
El proyecto de ley consta de 7 artículos, incluida la vigencia y se encuentra 
organizado de la siguiente manera:  
 
Artículo 1. Objeto 
Artículo 2. Definiciones  
Artículo 3. Ámbito de aplicación  
Artículo 4. Financiación de conexión y red interna 
Artículo 5. Entrega de conexión y red interna 
Artículo 6. Mejora en calidad de vida de usuarios VIS y VIP  
Artículo 7. Vigencia y derogatorias. 
 

 
IV. JUSTIFICACIÓN DE LOS AUTORES AL ARTICULADO 

PROPUESTO 

La justificación de la iniciativa y su conveniencia se puede encontrar en los siguientes 
subtemas, de gran interés nacional y que representan asuntos de gran importancia 
para la calidad de vida de los colombianos:  

 

VIVIENDA DIGNA  

El derecho a la vivienda digna está consagrado en la Constitución Política 
Colombiana, en el art. 51. Este derecho requiere de un desarrollo legal previo y que 
debe ser prestado directamente por la administración o por las entidades asociativas 
que sean creadas para tal fin. La Corte Constitucional ha establecido que, aunque 
este derecho no es de carácter fundamental el Estado debe proporcionar las medidas 
necesarias para proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones 
de igualdad, y unos parámetros legales específicos.  

El derecho a la vivienda también se encuentra integrado a nuestro sistema jurídico 
nacional y hace parte del bloque de constitucional porque se encuentra consagrado 
en Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el cual 



 

 

reconoce en su artículo 11 el derecho de “…toda persona a un nivel de vida adecuado 
para sí y su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda adecuados, y a una 
mejora continua de las condiciones de existencia…”. Este Pacto Internacional fue 
adoptado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Igualmente, la Corte ha 
reconocido que hace parte del bloque de constitucionalidad en la sentencia C-434 de 
2010.  

En Colombia, se creó la figura de vivienda de interés social para garantizar el derecho 
a la vivienda de los hogares de menos ingresos. Esta vivienda debe cumplir con 
estándares de calidad para asegurar el pleno goce de este derecho.  

El más reciente estudio de LaHaus y el Instituto Tecnológico de Massachusetts (MIT), 
‘Vivienda, reto en América Latina’, evidenció que para erradicar el déficit habitacional 
en Colombia se necesita la construcción anual de 400.000 viviendas y la inversión 
adicional aproximada de 0,5 puntos porcentuales del PIB. Es evidente la necesidad 
de promover el acceso a la vivienda y que esta cuenta con todos los elementos 
necesarios para garantizar el derecho a la vivienda digna.  

Adicionalmente, según cifras del DANE1 en 2021, el 31,0% de los hogares del país 
se encontraba en déficit habitacional. El déficit habitacional es la suma de dos 
indicadores: déficit cuantitativo y déficit cualitativo. Cada uno de estos indicadores 
tiene diferentes criterios de medición. El déficit cuantitativo identifica a los hogares 
que viven en viviendas que tienen deficiencias estructurales y de espacio. Es 
necesario agregar nuevas viviendas al inventario del país para garantizar que los 
hogares que se encuentran en este déficit tengan viviendas adecuadas. Por otro 
lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que viven en viviendas con 
deficiencias no estructurales que pueden ser objeto de ajustes o intervenciones que 
les permitan condiciones adecuadas de habitabilidad.  

Al respecto se evidencia una necesidad clara de adecuar las viviendas y poder suplir 
las deficiencias que se presentan. Una de las deficiencias que se tiene en cuenta en 
el índice calculado por el DANE son las condiciones de la cocina de los hogares. 
Donde se encuentran deficiencias son aquellos hogares que cocinan sus alimentos 
en un cuarto utilizado también para dormir o en una sala-comedor sin lavaplatos; en 
las cabeceras municipales también se incluyen a los hogares que cocinan en un 
patio, corredor, enramada o al aire libre. Esto implica que son hogares en su mayoría 
que no cuentan con un energético eficiente para cocinar.  

Actualmente la estructura de Vivienda VIS y Vivienda VIP, no contempla la entrega 
del inmueble con la conexión al servicio de gas natural, sino que es quien accede a 
este tipo de vivienda quien debe pagar la conexión. Esto implica un gasto extra que 

                                                
1  dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-

poblacion/deficithabitacional#:~:text=Información%202021&text=El%207%2C5%25%20de%20los,viviendas%
20con%20defici encias%20no%20estructurales). 



 

 

para el caso de los beneficiarios VIS y VIP no se puede costear por lo que surge la 
necesidad de reglamentar la conexión a gas desde la estructuración inicial de la 
Vivienda VIP y VIS para reducir el déficit habitacional y poder garantizar este servicio 
público domiciliario esencial a los hogares con menores ingresos.  

 

POBREZA EN COLOMBIA  

En Colombia, la pobreza sigue siendo un problema preocupante. Según la más 
reciente encuesta del DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-
2021, en el año 2021 había 19.621.330 colombianos en situación de pobreza, 
6.110.881 colombianos viviendo en pobreza extrema y 2.157.774 hogares que se 
encuentran en situación de pobreza multidimensional. La pobreza multidimensional 
evalúa las condiciones de vida de las personas teniendo en cuenta factores como el 
acceso a servicios públicos, educación y salud.  

Además, la crisis global inflacionaria afecta negativamente a la región 
Latinoamericana. La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal) 
aseguró en un nuevo informe que la guerra entre Rusia y Ucrania contribuirá a 
aumentar los niveles de pobreza e inflación en América Latina este año. Según la 
investigación del organismo dependiente de Naciones Unidas, la incidencia de la 
pobreza regional alcanzaría un 33% en su escenario base, lo que equivale a 0,9 
puntos porcentuales más que el valor proyectado para 2021 de 32,1%.  

Entre los países de la región, Colombia será la economía en la que más aumentará 
la pobreza en el peor escenario posible. Según la Cepal, la tasa de pobreza en el 
país fue de 36,3% en 2021 y proyecta que subirá a 39,2% en 2022 en un ambiente 
de más inflación, lo que representa un incremento de 2,9 puntos porcentuales frente 
al año pasado.  

Para superar la difícil situación de pobreza en Colombia y partir de información más 
aterrizada, es necesario trascender del concepto unidimensional de pobreza 
asociada a los ingresos y migrar hacia indicadores compuestos que incluyan las 
distintas dimensiones de bienestar y calidad de vida de un hogar. La pobreza es un 
concepto complejo y tiene aspectos importantes que no se pueden medir únicamente 
en términos monetarios pues se debe tener en cuenta la calidad de vida de las 
personas para lograr la vida digna.  

En Colombia se ha adoptado el índice de pobreza multidimensional de la Universidad 
de Oxford, el cual es calculado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE). A través de este índice se reflejan cinco dimensiones de la 
pobreza: condiciones educativas, condiciones de la niñez y juventud, trabajo, salud 
y condiciones de vivienda y servicios públicos domiciliarios, las cuales se dividen en 
15 variables, entendiendo que un hogar privado de al menos cinco de estas variables 



 

 

se considera en nivel de pobreza multidimensional (DNP, 2018). 

El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) ha venido mejorando en los últimos 25 
años, pasando de un 86 por ciento en 1997 a un 37.1 por ciento en 2020, lo que 
significa que Colombia pasó de tener 24 millones de personas en hogares declarados 
pobres multidimensionalmente (con más de 5 privaciones) en 1997 a tener 9,2 
millones de personas consideradas pobres multidimensionalmente en 2020.  

Colombia es un país que cuenta con diversas oportunidades para superar la pobreza 
y mejorar las condiciones de vida de los colombianos. Para ello es indispensable 
garantizar la accesibilidad a diferentes servicios públicos esenciales, entre ellos, el 
gas natural; en la última década Colombia pasó de tener 1,9 millones de usuarios a 
superar los 10,7 millones (cerca de 37 millones de colombianos), lo que representa 
un ejemplo mundial en materia de cobertura. Cerca del 60 por ciento de estos 
usuarios están concentrados en estratos 1 y 2, es decir, el país registra casi un 80 
por ciento de cobertura en áreas donde hay perímetro de red y un 67 por ciento del 
total de hogares de Colombia tiene conexión a gas natural.  

Aun cuando estas cifras representan un avance significativo, el uso de leña, madera 
o carbón de leña como combustible para cocinar mantiene un alto porcentaje de uso 
en pleno siglo XXI. De acuerdo con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 
(GEIH), realizada por el DANE en 2021, el 27,8 por ciento de los hogares en las 
zonas rurales remotas del país, seguido de un 21,8 por ciento en las zonas rurales 
cercanas, e incluso un 14 por ciento en áreas de grado intermedio de urbanización, 
utilizaban leña, madera o carbón como fuente de energía para cocinar, hecho que 
implica graves daños a la salud.  

Al cierre del año 2021, según la encuesta de calidad de vida del DANE, 1,8 millones 
de hogares colombianos cocinan con leña aun cuando existen energéticos más 
eficientes y menos dañinos para la salud como lo es el gas natural. Cada vez que se 
sustituye la leña por el gas natural como combustible para cocinar, es posible superar 
una privación de pobreza energética y mejorar la calidad de vida de los colombianos.  

En cuanto a las condiciones de salud, las personas que se ven expuestos a la 
inhalación de material particulado fino (PM2,5), producto de la quema de estos 
sólidos, especialmente las mujeres y niños quienes pasan la mayor parte del tiempo 
dentro del hogar se ven afectadas por enfermedades cardiorrespiratorias. En el año 
2017, el Departamento Nacional de Planeación (DNP), presentó un estudio2 de 
actualización de los costos por muertes y enfermedades asociadas a la degradación 
ambiental, en el que se incluyeron los costos asociados a la contaminación del aire 
interior. A esta contaminación, se le atribuyen 2.286 muertes y 1,2 millones de 
enfermedades con costos por mortalidad prematura y atención de enfermedades que 
superan los 3 billones de pesos, equivalentes al 0,38% del PIB en 2015. 

                                                
2  https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitucion_progresiva_Lena.pdf 



 

 

Adicionalmente, los hogares que usan la leña como fuente energética deben destinar 
mucho más tiempo para cocinar en comparación con un hogar promedio que utiliza 
gas natural. Un mayor acceso al gas natural también tendría un efecto potencial en 
el bienestar social en términos del uso del tiempo de los hogares.  

 

COSTO DE CONEXIÓN Y RED INTERNA PARA EL SERVICIO DE GAS POR RED  

El servicio de gas por red se presta a través de gasoductos de baja presión, 
generalmente de polietileno, que están construidos en las calles de las zonas 
urbanas. Esta red hace parte del sistema de distribución de las empresas que prestan 
el servicio de gas a los usuarios finales. Este sistema llega hasta el andén de los 
predios de tal forma que es necesario hacer la conexión para llegar al predio y de allí 
iniciar la red interna en la vivienda.  

La conexión  

Comprende (i) el tramo de gasoducto o acometida desde el sistema de distribución 
hasta la entrada al predio y (ii) el centro de medición que incluye el medidor, un 
regulador, válvulas y la caja donde se alojan estos elementos. El valor promedio de 
esta conexión para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 está alrededor de $1 
millón. 

La red interna  

Comprende la red que lleva el gas desde el centro de medición hasta los 
gasodomésticos. El costo de esta red dependerá de las características de la vivienda, 
pero en general el valor promedio para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 está 
alrededor de $1 millón. En total, el valor de la conexión y la red interna para usuarios 
residenciales de estrato 1 y 2 oscila entre $1.800.000 y $2.000.000. Este valor es un 
costo de entrada alto para estos usuarios, lo que generalmente se convierte en una 
barrera de entrada al servicio de gas por red.  

 

ALTERNATIVA DE FINANCIACIÓN EN NUEVAS VIVIENDAS VIS Y VIP  

Para incorporar estos usuarios al servicio de gas por red es necesario superar la 
barrera de entrada que representa el costo de la conexión y la red interna. Para el 
caso de usuarios de nuevas viviendas VIS y VIP, una forma de superar esta barrera 
es garantizar subsidio para una parte del costo e incluir la parte restante en el valor 
de la vivienda a ser financiado, o pagado directamente por el beneficiario.  

Se propone otorgar un subsidio del 70% del costo de la conexión, y el 30% restante 
se incluye en el valor de la vivienda que se financie al usuario. Es decir, en las cuotas 
que pague el usuario por la compra de la vivienda se incluye la financiación del 30% 



 

 

en las mismas condiciones financieras del crédito de la vivienda, i.e. plazo y tasa.  

Si el usuario recibe subsidio en la tasa de financiación del crédito, este subsidio 
también aplicaría para el 30%.  

 

Impacto para el usuario  

El valor promedio mensual que pagan en sus facturas de gas natural los usuarios de 
estrato 1 y 2 está alrededor de $8.000 y $10.000 respectivamente. Este valor ya 
incluye el descuento por los subsidios del 60% y 50% establecido por ley para estos 
usuarios.  

Si a este valor mensual se le suma la financiación de los $2 millones de conexión y 
red interna, que a una tasa típica del 24% anual y a un período de 5 años arroja una 
cuota mensual fija de $60.000, el valor de la factura se incrementaría hasta $70.000 
lo cual es inviable para estos usuarios.  

La financiación del 30% del valor de la conexión y la red interna, que corresponde a 
$600.000, a una tasa del 24% en 5 años, arroja una cuota mensual fija de $17.000. 
Si estos $600.000 se incluyen en la financiación del crédito de la vivienda, el período 
típico de financiación sería de 15 años y la tasa del 20%, lo cual arrojaría una cuota 
mensual de $10.000 que se sumaría a la cuota mensual de la vivienda. Esta cuota 
se puede reducir más con los subsidios que reciba el usuario al crédito de la vivienda, 
como lo son las coberturas de tasa.  

 

CONCLUSIÓN  

Superar la financiación del valor de la conexión y la red interna es fundamental para 
que los usuarios de viviendas VIS y VIP puedan acceder al servicio de gas por red y 
así mejorar su calidad de vida. Subsidiar el 70% del valor de la conexión y la red 
interna, y facilitar la financiación del 30% a través del crédito de la vivienda, es una 
medida necesaria que permite el acceso al servicio de gas a los usuarios de 
viviendas VIS y VIP.  

 

V. CONCEPTOS 

El proyecto de ley cuenta con concepto favorable de la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios el cual comparte el sentir del proyecto.  

En el mencionado concepto se hicieron unas observaciones las cuales fueron 
acogidas dentro de la ponencia para primer y segundo debate en el Senado de la 
República. 



 

 

Adicionalmente en el curso del debate en la comisión Sexta de la Cámara de 
Representantes y la construcción de ponencia para la Plenaria de la Corporación se 
recibieron comentarios de la Asociación Nacional de empresas de servicios públicos 
y comunicaciones ANDESCO con algunas sugerencias al articulado que son acogidas 
en la presente ponencia. 

 

VI. MARCO LEGAL Y NORMATIVO 

Con el fin de fundamentar jurídicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el 
siguiente marco jurídico, son diferentes las normas que tienen relación con esta 
iniciativa y que se citan a continuación: 

El presente proyecto de Ley es de gran relevancia teniendo en cuenta que i) la 
Vivienda de interés social (VIS) y la Vivienda de interés prioritaria (VIP) tienen como 
finalidad garantizar el derecho a la Vivienda Digna de las personas más vulnerables 
que cuentan con menos ingresos.  

1) El concepto de Vivienda de Interés Social se define en la Ley 388 de 1997, 
art.91 que reza lo siguiente:  

“ARTÍCULO 91.- Concepto de vivienda de interés social. El artículo 44 de la Ley 9 de 1989, 
quedará así: Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para 
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan 
Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecerá el tipo y precio máximo de las 
soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las 
características del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, 
las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector 
financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda. 

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en 
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigirá 
prioritariamente a atender la población más pobre del país, de acuerdo con los 
indicadores de necesidades básicas, insatisfechas y los resultados de los estudios de 
ingresos y gastos…”. (negrilla fuera de texto) 

 

2) Asimismo, en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se 
define el concepto de vivienda de interés social y se resalta que este tipo de 
vivienda se desarrolla cumpliendo los estándares de calidad en diseño 
urbanístico, arquitectónico y de construcción sostenible:  

“ARTÍCULO 85. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL. De conformidad con 
lo previsto en el artículo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es 
aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de 
menores ingresos, que cumple con los estándares de calidad en diseño urbanístico, 



 

 

arquitectónico y de construcción sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y 
cinco salarios mínimos mensuales legales vigentes (135 SMMLV). Excepcionalmente, 
para las aglomeraciones urbanas definidas por el CONPES y cuya población supere un 
millón (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podrá establecer como precio 
máximo de la vivienda de interés social la suma de ciento cincuenta salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (150 SMMLV). Para el caso de los municipios que hacen parte 
de dichas aglomeraciones, el valor aplicará únicamente para aquellos en que el Gobierno 
nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que generan dificultades en la provisión 
de vivienda de interés social. El valor máximo de la Vivienda de Interés Prioritario, será de 
noventa salarios mínimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV).  

Tratándose de programas y/o proyectos de renovación urbana, la vivienda de interés social 
podrá tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (135 SMMLV), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (175 SMMLV). La vivienda de interés prioritario en 
renovación urbana podrá tener un precio superior a los noventa salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (90 SMMLV), sin que este exceda los ciento diez salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (110 SMMLV).  

PARÁGRAFO PRIMERO. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementarán las 
medidas establecidas por el Gobierno nacional para el ahorro de agua y energía, entre las 
que se incluyen la iluminación y ventilación natural, de acuerdo con las condiciones 
climáticas. Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento (recreación, deporte, 
salud, educación) y de espacio público implementarán los criterios de sostenibilidad 
establecidos por el CONPES 3919 de 2018.” 

 

3) En cuanto a la reglamentación de la Vivienda de Interés Social, el Decreto 949 
de 2022, Por el cual se modifica el artículo 2.2.2.1.5.2.2 del Decreto 1077 de 
2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en relación 
con los proyectos y/o programas de renovación urbana a partir de los cuales se 
determina el valor máximo de la vivienda de interés social y la vivienda de interés 
prioritario, establece como condición de los planes de VIS que se desarrollen en 
proyectos de renovación urbana la siguiente:  

“2. Requisitos de los programas y/o proyectos de renovación urbana. Los planes de 
vivienda de interés social y/o vivienda de interés prioritario que se desarrollen en programas 
y/o proyectos de renovación urbana contemplados en los planes de ordenamiento territorial, 
o, en áreas con tratamiento de renovación urbana, deberán articularse al planteamiento 
general de la operación prevista en el Plan de Ordenamiento Territorial o el Plan Parcial y/o 
los instrumentos que los desarrollen y/o complementen, promoviendo el mejoramiento de 
la calidad de las condiciones urbanísticas del área, para lo cual deberán cumplir, por 
lo menos, con las siguientes condiciones:  

a) Promover la densificación del área a intervenir aquellas áreas reguladas por el citado 
tratamiento con proyectos integrales que garanticen la construcción de equipamientos y/o 
servicios complementarios y/o de espacio público,  



 

 

b) Garantizar la prestación adecuada y eficiente de los servicios públicos 
domiciliarios con las densidades y/o aprovechamientos propuestos… (negrilla fuera 
de texto).  

Es menester resaltar que el gas natural es un servicio público domiciliario esencial, 
según lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los 
servicios públicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, art.1 que reza lo 
siguiente:  

Art. 1. Ámbito de aplicación de la ley. Esta ley se aplica a los servicios públicos 
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, distribución de gas 
combustible, telefonía fija pública básica conmutada y la telefonía local móvil en el sector 
rural*; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios públicos de que 
trata el artículo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el 
capítulo II del presente título y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta 
ley.” 

La connotación de servicio público esencial se concluye a partir del art. 4 de la 
misma Ley en la cual se establece:  

“ART. 4º Servicios públicos esenciales. Para los efectos de la correcta aplicación del inciso 
primero del artículo 56 de la Constitución Política de Colombia, todos los servicios públicos, 
de que trata la presente Ley, se considerarán servicios públicos esenciales. 

4) La jurisprudencia además, ha resaltado la importancia de los servicios públicos 
domiciliarios al ser inherentes a la finalidad del estado social de derecho 
colombiano, al respecto en la Sentencia C-633 de 2000 , Corte Constitucional 
resalta la importancia de los servicios públicos esenciales: “En tales 
circunstancias, es evidente que los servicios públicos de acueducto, 
alcantarillado, aseo, energía eléctrica, telefonía pública básica conmutada, larga 
distancia nacional e internacional, gas combustible, contribuyen al logro de los 
mencionados cometidos sociales, y a la realización efectiva de ciertos derechos 
fundamentales de las personas” (negrilla fuera de texto). 

 

5) En la Ley 2099 de 2021, Por medio de la cual se dictan disposiciones para la 
transición energética, la dinamización del mercado energético, la reactivación 
económica del país y se dictan otras disposiciones, se crea el Fondo Único de 
Soluciones Energéticas: Fonenergía, el demuestra la importancia que tiene el 
desarrollo de políticas públicas que garanticen el suministro del gas natural en el 
país. 

“ART. 41.—Fondo Único de Soluciones Energéticas, Fonenergía. Créase el Fondo 
Único de Soluciones Energéticas, Fonenergía, como un patrimonio autónomo que será 
constituido por el Ministerio de Minas y Energía. 

El objeto del Fondo Único de Soluciones Energéticas, Fonenergía, será la coordinación, 



 

 

articulación y focalización de las diferentes fuentes de recursos para financiar y 
realizar planes, proyectos y programas de mejora de calidad en el servicio, 
expansión de la cobertura energética y normalización de redes a través de 
soluciones de energía eléctrica y gas combustible con criterios de sostenibilidad 
ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio público domiciliario o 
diferentes a este”. (negrilla fuera de texto) 

 

6) Por medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso estableció la obligación para el 
Gobierno Nacional de garantizar la confiabilidad en el suministro del gas natural:  

“ART. 3.- Abastecimiento y oferta nacional de gas combustible. El Gobierno 
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energía y sus entidades adscritas, dictará 
normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas 
combustible en el mercado, como eje de la transición energética. Para efectos de 
incrementar la oferta, establecerá mecanismos que viabilicen y promuevan la 
producción nacional, siguiendo criterios de eficiencia, seguridad energética y 
responsabilidad ambiental. Para ello tendrá en cuenta la implementación de nuevas 
tecnologías e infraestructura disponibles que garanticen la protección del medio 
ambiente (…)”.  

Asimismo, se ha establecido que el gas natural es un energético que contribuye 
en el logro de las metas del país en materia de mitigación para el logro de las 
metas país en materia de mitigación. Así es como en la Ley 2169 de 2021, Por 
medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del país mediante el 
establecimiento de metas y medidas mínimas en materia de carbono neutralidad 
y resiliencia climática y se dictan otras disposiciones, se prevé que el gas puede 
contribuir en la conversión hacia energías más limpias:  

ART. 8º. Medidas del Sector Minas y Energía. El Ministerio de Minas y Energía y las 
entidades nacionales y territoriales, en el marco de sus competencias, deberán 
incorporar en los instrumentos sectoriales de planificación existentes y futuros, acciones 
orientadas a alcanzar las metas país en materia de mitigación, así como a garantizar las 
condiciones habilitantes para la implementación y avance en la consolidación de las 
siguientes medidas mínimas:  

1. Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energía eléctrica, hidrocarburos 
y minería, con metas y estrategias para la mejora energética, reducción de emisiones y 
cuantificación de los co-beneficios asociados…  

5. Para estimular la conversión de carbón a energías más limpias, los agentes de las 
cadenas de energía eléctrica y gas combustible podrán viabilizar nuevos proyectos o 
ampliaciones que impliquen el aumento de la demanda. (negrilla fuera de texto) 

 

 



 

 

VII. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION DE LA COMISIÓN SEXTA 
EL 17 DE ABRIL DE 2023 

 

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO 
PÚBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN 
VIVIENDAS DE INTERÉS SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE INTERÉS 

PRIORITARIO, VIP” 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1º. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio público domiciliario 
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y 
viviendas de interés prioritario, VIP.  

 

ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicarán las 
siguientes definiciones:  

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de 
origen natural. Contiene metano en una proporción de 75% al 95%. Normalmente 
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etanol, propano, 
butano, nitrógeno, dióxido de carbono, sulfuro de hidrógeno, helio y argón.  

Conexión: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con 
las redes de distribución de gas combustible. La conexión se compone de la 
acometida, medidor y el regulador.  

Red interna: Conjunto de redes, tuberías, accesorios y equipos que integran el 
sistema de suministro del servicio público al inmueble a partir del medidor. Para 
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del 
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.  

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que pertenezca a una de las dos 
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petróleo por redes) y 
cuyas características permiten su empleo en artefactos a gas, según lo establecido 
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen, 
sustituyan o complementen.  

Servicio Público Domiciliario de Gas Combustible por redes: Es la conducción 
de gas combustible a través de redes de tubería, desde las Estaciones Reguladoras 
de Puerta de Ciudad, o desde una Estación de Transferencia de Custodia de 
Distribución o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta la conexión de un 



 

 

usuario, en concordancia con la definición del numeral 14.28 del Artículo 14 de la 
Ley 142 de 1994.  

Gas Licuado de Petróleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos 
constituidos principalmente propano y butano, extraídos del procesamiento del gas 
natural y refinamiento del petróleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se 
licúan fácilmente por enfriamiento o compresión.  

 

ARTÍCULO 3°. ÁMBITO DE APLICACIÓN. Esta Ley aplica para todos los 
proyectos VIS y VIP que se construyan en zonas donde existan redes de 
distribución de gas combustible y el propietario sea un sujeto de especial 
protección.  

 

ARTÍCULO 4°. FINANCIACIÓN DE CONEXIÓN Y RED INTERNA. El Gobierno 
Nacional garantizará los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexión e 
instalación interna para el servicio público domiciliario de gas combustible por redes 
en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP. 
Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley el 
Gobierno Nacional reglamentará el mecanismo para hacer efectiva la entrega del 
subsidio a los usuarios beneficiarios. El 30% del valor de la Conexión se incluirá 
dentro de valor de la vivienda a financiar por parte de entidad financiera o a pagar 
por directamente por parte del usuario beneficiario.  

Parágrafo 1. El valor de la conexión e instalación interna para el servicio de gas 
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia 
de la presente Ley se podrá cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de 
Fomento o del Fondo Único de Soluciones Energéticas, FONENERGÍA, siguiendo 
los procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.  

Parágrafo 2. El Ministerio de Minas y Energía, o quien este delegue, establecerá 
(i) el valor máximo de la conexión y la red interna que será sujeto del subsidio del 
70% y de la financiación del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir los 
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizará el subsidio del 70%. Criterios 
de focalización que se determinarán en concordancia con el ingreso per cápita de 
la familia y la clasificación SISBEN.  

Parágrafo 3. Las presentes disposiciones deberán ajustarse a las mediciones y 
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de Hacienda como 
al Marco de Gasto de Mediano Plazo del Gobierno nacional.  

 

 



 

 

ARTÍCULO 5. ENTREGA DE CONEXIÓN E INSTALACIÓN INTERNA. Cuando el 
Gobierno Nacional haya subsidiado el valor de la conexión y la instalación interna 
para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP en 
los términos establecidos en el Artículo 3, los constructores de dichas viviendas 
deberán entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones. En ningún 
caso, el costo de lo subsidiado podrá ser trasladado al usuario, ni exceder el tope 
establecido por la ley para la financiación de VIS Y VIP de que trata la presente ley.  

 

ARTÍCULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. El 
Gobierno Nacional a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitirá 
planes y programas que fomenten distintos usos del gas combustible por redes 
como calefacción y refrigeración por parte de usuarios residenciales en viviendas 
VIS y VIP.  

Igualmente, se incluirán dentro de los lineamientos de los programas para 
mejoramiento de vivienda urbana VIS y VIP, tanto del orden nacional como 
territorial, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas, la 
financiación o asignación de recursos para apoyar la conexión e instalación interna 
del servicio de gas combustible por redes.  

 

ARTÍCULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

 
 

VIII. IMPACTO FISCAL 

El proyecto de ley sujeta su financiación a las metas y al Marco Fiscal de Mediano 
Plazo del Gobierno Nacional en relación con el sector y en específico con las 
políticas de sustitución de leña y carbón, así como la política de transición 
energética. 

En otras palabras, la iniciativa legislativa requeriría una inversión de recursos en 
términos razonables y sin que eso demande una gran cuantía, pero siempre 
supeditado a la disponibilidad de recursos del Gobierno Nacional en relación con 
cobertura y garantía de servicios públicos. 

Conforme a lo anterior, lo establecido en la iniciativa tiene completa relación con 
las metas del Gobierno Nacional, en específico lo establecido en Plan Nacional de 
Desarrollo en materia de “transición energética justa, segura, confiable y 
eficiente”3 

                                                
3 plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf páginas 187 y siguientes 



 

 

Como una de las metas clave de este Gobierno, el objetivo en este asunto se 
establece de la siguiente forma, muy acorde a la presente iniciativa “se avanzará 
en la ampliación de cobertura de gas, a través de proyectos de masificación del 
uso de gas combustible para beneficiarios de los estratos 1 y 2, y población de 
zonas rurales con condiciones para recibir el subsidio de vivienda de interés social 
rural. A fin de impulsar la entrega de viviendas nuevas de interés social con redes 
internas y conexión de gas combustible, los ejecutores de dichos proyectos podrán 
solicitar ante el Ministerio de Minas y Energía financiar o cofinanciar los costos de 
redes internas y el cargo de conexión con recursos del Fondo Especial Cuota de 
Fomento de Gas”  

De igual forma, en el proyecto de ley (parágrafos del artículo 4) se mencionan 
algunas claridades respecto a la financiación: 

 
1. “se podrá cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento o del 

Fondo Único de Soluciones Energéticas, FONENERGÍA, siguiendo los 
procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos” 
 

Esto acorde a las manifestaciones y metas establecidas por el Gobierno Nacional 
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, donde de igual forma se reconocen 
estos fondos como fuente de financiación, a saber: 
 
“Para lograr su adecuada puesta en funcionamiento, se modificará la naturaleza y 
esquema de gobernanza del Fondo Único de Soluciones Energéticas 
(FONENERGÍA), constituyéndolo como uno de los vehículos de financiamiento 
que centralizará diferentes fuentes de recursos, de orden nacional e internacional, 
para la implementación de proy ectos y la promoción de la transición energética 
justa. Con los recursos remanentes y sus rendimientos, de la remuneración del 
Sistema de Pozos Colorados – Galán, se financiarán los esfuerzos de sustitución 
de leña, carbón y residuos de acuerdo con la planificación propuesta desde la 
Unidad de Planeación Minero Energética (UPME).” 
 
2. Las presentes disposiciones deberán ajustarse a las metas del Gobierno 

Nacional y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

 

IX. CONSIDERACIONES DEL PONENTE: 

Considerando que además de ponente soy coautor de esta iniciativa, a la 
información ya suministrada que justifica la conveniencia y necesidad de este 
proyecto de ley, me permito adicionar lo siguiente. 

 



 

 

Consultando el Último boletín trimestral del DANE4 en materia de estadística de 
Vivienda VIS y No VIS es importante tener presente y resaltar para esta iniciativa la 
siguiente información: 

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobación del Decreto 
número 1467 de 2019, oficializó en su artículo 2.1.9.1 el precio excepcional de la 
Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica que el precio máximo para este 
tipo de vivienda será de ciento cincuenta salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(150 SMMLV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios 
pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES 
3819 de 2014, cuya población supere el millón (1.000.000) de habitantes.  

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su artículo 85 define que el valor máximo de la 
Vivienda de Interés Prioritario será de noventa salarios mínimos mensuales legales 
vigentes (90 SMMLV). 

Por otro lado, y considerando la población que sería beneficiada con esta iniciativa  

En el cuarto trimestre de 2023 se iniciaron 44.258 unidades de vivienda, lo que 
significó una disminución de 17,8% con respecto al trimestre inmediatamente anterior.  

Del total de unidades iniciadas, 36.692 se destinaron a apartamentos y 4.566 a casas 
Del total de unidades iniciadas, 28.330 se destinaron a vivienda de tipo VIS (25.455 a 
apartamentos y 2.875 a casas) y 15.928 a vivienda diferente de VIS (14.237 a 
apartamentos y 1.691 a casas)  

 

 
Por otro lado, se registró un decrecimiento de 6,0% de las unidades iniciadas en el 

                                                
4
 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis/vivienda-vis-y-no-vis 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis/vivienda-vis-y-no-vis


 

 

cuarto trimestre de 2023, respecto a lo registrado en el mismo trimestre del 2022, 
cuando el total de unidades iniciadas fue 47.064. La vivienda de interés social registró 
un decrecimiento de 3,8%, y restó 2,4 puntos porcentuales a la variación anual.  
 
Por su parte, las unidades diferentes de vivienda de interés social presentaron una 
variación de -9,6%, aportando -3,6 puntos porcentuales a la variación anual  
 

 
 

 
En tal sentido es necesario incentivar la construcción de VIS y VIP en el país y esta 
iniciativa representa una forma de incentivar la adquisición y a su vez la construcción 
de este tipo de viviendas en Colombia. 
 
De igual forma la población de principal objeto en la iniciativa son las VIS y VIP nuevas 
que en cifras de los últimos años se ven reflejadas así: 
 
En el cuarto trimestre de 2023 se registraron 27.367 unidades de vivienda VIS 
correspondientes a obra nueva que conformaron el 96,6% de las unidades de vivienda 
VIS registradas en el mismo período. Por otro lado, el 3,4% de las unidades de 
vivienda VIS correspondieron a ampliación y fueron 963. 
 



 

 

 
Por lo anterior, la iniciativa estaría favoreciendo a más de 20 mil unidades de vivienda 
trimestralmente, fortaleciendo el sector de la construcción en el país y a su vez 
aportando a la disminución de pobreza y de déficit habitacional. 

 

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES  

Al texto aprobado en Comisión Sexta de la Cámara de Representantes nos permitimos 
realizar las siguientes modificaciones a fin de mejorar el contenido y alcance de la 
iniciativa: 

 

TEXTO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE EN LA 
COMISION SEXTA DE LA 

CÁMARA DE 
REPRESENTANTES 

MODIFICACIONES  OBSERVACIONES 

“POR MEDIO DEL CUAL SE 
GARANTIZA EL ACCESO AL 
SERVICIO PÚBLICO 
DOMICILIARIO DE GAS 
COMBUSTIBLE POR REDES 

“POR MEDIO DEL LA CUAL SE 
GARANTIZA EL ACCESO AL 
SERVICIO PÚBLICO 
DOMICILIARIO DE GAS 
COMBUSTIBLE POR REDES 

Por técnica legislativa se realiza 
modificación al título. 



 

 

EN VIVIENDAS DE INTERÉS 
SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE 
INTERÉS PRIORITARIO, VIP” 

EN VIVIENDAS DE INTERÉS 
SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE 
INTERÉS PRIORITARIO, VIP” 

ARTÍCULO 1º. OBJETO. 
Garantizar el acceso al servicio 
público domiciliario esencial de gas 
combustible por redes en viviendas 
de interés social, VIS, y viviendas 
de interés prioritario, VIP. 

 

Sin modificaciones  

ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES. 
Para efectos de la presente Ley se 
aplicarán las siguientes 
definiciones:  
 
Gas Natural:  Es un hidrocarburo 
resultado de una mezcla de gases 
ligeros de origen natural. Contiene 
metano en una proporción de 75% 
al 95%. Normalmente incluye 
algunas cantidades variables de 
otros alcanos como el etano, 
propano, butano, nitrógeno, 
dióxido de carbono, sulfuro de 
hidrógeno, helio y argón. 
 
 
Conexión: Conjunto de bienes que 
permiten conectar a un usuario 
residencial con las redes de 
distribución de gas combustible. La 
conexión se compone de la 
acometida, medidor y el regulador. 
 
Red interna: Conjunto de redes, 
tuberías, accesorios y equipos que 
integran el sistema de suministro 
del servicio público al inmueble a 
partir del medidor. Para edificios de 
propiedad horizontal o 
condominios, es aquel sistema de 
suministro del servicio al inmueble 

Sin modificaciones  



 

 

a partir del registro de corte 
general, cuando lo hubiere. 
 
Gas Combustible por redes: Es 
cualquier gas que pertenezca a 
una de las dos familias de gases 
combustibles (gas natural y gas 
licuado de petróleo por redes) y 
cuyas características permiten su 
empleo en artefactos a gas, según 
lo establecido en la Norma Técnica 
Colombiana NTC-3527, o aquellas 
que la modifiquen, sustituyan o 
complementen. 
 
Servicio Público Domiciliario de 
Gas Combustible por redes: Es 
la conducción de gas combustible 
a través de redes de tubería, desde 
las Estaciones Reguladoras de 
Puerta de Ciudad, o desde una 
Estación de Transferencia de 
Custodia de Distribución o desde 
un Tanque de Almacenamiento, 
hasta la conexión de un usuario, en 
concordancia con la definición del 
numeral 14.28 del Artículo 14 de la 
Ley 142 de 1994. 
 
 
Gas Licuado de Petróleo (GLP): 
Es una mezcla de hidrocarburos 
livianos constituidos 
principalmente propano y butano, 
extraídos del procesamiento del 
gas natural y refinamiento del 
petróleo, gaseosos en condiciones 
atmosféricas, que se licúan 
fácilmente por enfriamiento o 
compresión. 

 



 

 

ARTÍCULO 3°. ÁMBITO DE 
APLICACIÓN. Esta Ley aplica 
para todos los proyectos VIS y VIP 
que se construyan en zonas donde 
existan redes de distribución de 
gas combustible y el propietario 
sea un sujeto de especial 
protección. 

 

ARTÍCULO 3°. ÁMBITO DE 
APLICACIÓN. Esta Ley aplica 
para todos los proyectos VIS y 
VIP que se construyan en zonas 
donde existan redes de 
distribución de gas combustible y 
el propietario sea un sujeto de 
especial protección. en el país.  

 

Acogiendo las recomendaciones 
de ANDESCO y en pro de 
mejorar la iniciativa se ajusta este 
articulo con el fin de incentivar la 
construcción de nuevas redes y 
de llegar con este servicio a más 
hogares en el país.  

ARTÍCULO 4°. FINANCIACIÓN 
DE CONEXIÓN Y RED INTERNA. 
El Gobierno Nacional garantizará 
los recursos para subsidiar el 70% 
del valor de la conexión e 
instalación interna para el servicio 
público domiciliario de gas 
combustible por redes en las 
nuevas viviendas de interés social, 
VIS, y viviendas de interés 
prioritario, VIP. Dentro de los doce 
meses siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley el 
Gobierno Nacional reglamentará el 
mecanismo para hacer efectiva la 
entrega del subsidio a los usuarios 
beneficiarios.   
 
El 30% del valor de la Conexión se 
incluirá dentro de valor de la 
vivienda a financiar por parte de 
entidad financiera o a pagar por 
directamente por parte del usuario 
beneficiario.   
 
 
Parágrafo 1. El valor de la 
conexión e instalación interna para 
el servicio de gas combustible por 
redes en las viviendas VIS y VIP 
existentes a la entrada en vigencia 
de la presente Ley se podrá cubrir 
con recursos del Fondo Especial 

ARTÍCULO 4°. FINANCIACIÓN 
DE CONEXIÓN Y RED 
INTERNA. El Gobierno Nacional 
garantizará los recursos para 
subsidiar el 70% del valor de la 
conexión e instalación interna 
para el servicio público 
domiciliario de gas combustible 
por redes en las nuevas 
viviendas de interés social, VIS, y 
viviendas de interés prioritario, 
VIP. Dentro de los doce meses 
siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley el 
Gobierno Nacional reglamentará 
el mecanismo para hacer efectiva 
la entrega del subsidio a los 
usuarios beneficiarios.   
 
El 30% del valor de la Conexión 
se incluirá dentro de valor de la 
vivienda a financiar por parte de 
entidad financiera o a pagar por 
directamente por parte del 
usuario beneficiario.   

 
Parágrafo 1. El valor de la 
conexión e instalación interna 
para el servicio de gas 
combustible por redes en las 
viviendas VIS y VIP existentes a 
la entrada en vigencia de la 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Cuota de Fomento o del Fondo 
Único de Soluciones Energéticas, 
FONENERGÍA, siguiendo los 
procedimientos que apliquen para 
el acceso a recursos de estos 
Fondos.  
 

Parágrafo 2. El Ministerio de 
Minas y Energía, o quien este 
delegue, establecerá (i) el valor 
máximo de la conexión y la red 
interna que será sujeto del subsidio 
del 70% y de la financiación del 
30%; y (ii) los criterios y 
procedimientos para definir los 
proyectos de VIS y VIP sobre los 
cuales se garantizará el subsidio 
del 70%. Criterios de focalización 
que se determinarán en 
concordancia con el ingreso per 
cápita de la familia y la clasificación 
SISBEN. 

 
Parágrafo 3. Las presentes 
disposiciones deberán ajustarse a 
las mediciones y restricciones del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo del 
Ministerio de Hacienda como al 
Marco de Gasto de Mediano Plazo 
del Gobierno nacional.  

 

presente Ley se podrá cubrir con 
recursos del Fondo Especial 
Cuota de Fomento o del Fondo 
Único de Soluciones Energéticas, 
FONENERGÍA, siguiendo los 
procedimientos que apliquen 
para el acceso a recursos de 
estos Fondos.  
 

Parágrafo 2. El Ministerio de 
Minas y Energía, o quien este 
delegue, establecerá (i) el valor 
máximo de la conexión y la red 
interna que será sujeto del 
subsidio del 70% y de la 
financiación del 30%; y (ii) los 
criterios y procedimientos para 
definir los proyectos de VIS y VIP 
sobre los cuales se garantizará el 
subsidio del 70%. Criterios de 
focalización que se determinarán 
en concordancia con el ingreso 
per cápita de la familia y la 
clasificación SISBEN. 

 
Parágrafo 3. Las presentes 
disposiciones deberán ajustarse 
a las metas del Gobierno 
Nacional y al   a las mediciones y 
restricciones del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo del Ministerio de 
Hacienda como al Marco de 
Gasto de Mediano Plazo del 
Gobierno nacional.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se mejora la redacción de este 
parágrafo con el fin de dar 
claridad a lo estipulado en el 
mismo. 

 
 

ARTÍCULO 5. ENTREGA DE 
CONEXIÓN E INSTALACIÓN 
INTERNA. Cuando el Gobierno 
Nacional haya subsidiado el valor 
de la conexión y la instalación 
interna para el servicio de gas 

Sin modificaciones  



 

 

combustible por redes en las 
nuevas viviendas VIS y VIP en los 
términos establecidos en el 
Artículo 3, los constructores de 
dichas viviendas deberán 
entregarlas con las respectivas 
conexiones e instalaciones.  En 
ningún caso, el costo de lo 
subsidiado podrá ser trasladado al 
usuario, ni exceder el tope 
establecido por la ley para la 
financiación de VIS Y VIP de que 
trata la presente ley.  

ARTÍCULO 6. MEJORA EN 
CALIDAD DE VIDA DE 
USUARIOS VIS Y VIP. El 
Gobierno Nacional a través de 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio emitirá planes y 
programas que fomenten distintos 
usos del gas combustible por redes 
como calefacción y refrigeración 
por parte de usuarios residenciales 
en viviendas VIS y VIP. 

 

Sin modificaciones  

ARTÍCULO 7. VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS. La presente 
Ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean 
contrarias. 

Sin modificaciones  

 

XI. CONFLICTO DE INTERES  

El presente Proyecto de Ley es de carácter general, sin embargo, en cumplimiento de la 
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada 
uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros 
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés. 

Por lo anterior, lo aquí advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar 
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en 



 

 

 

 

caso de existir algún conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la 
República, durante el trámite del mismo. 

 
XII. PROPOSICIÓN 

 
Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito respetuosamente 
a los miembros de la Plenaria de la Cámara de Representantes, dar segundo debate en 
Cámara de Representantes al Proyecto de Ley número 231/2022 Senado - 349/2024 
Cámara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio público domiciliario de gas 
combustible por redes en viviendas de interés social, vis, y viviendas de interés prioritario, 
vip” 

 
 
 

 
 
 
 
HERNANDO GONZÁLEZ 
Representante a la Cámara   
Ponente 

 

 



 

 

 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 231/2022 Senado - 
349/2024 Cámara “Por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio 
público domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de interés 

social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip” 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1º. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio público domiciliario 
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y 
viviendas de interés prioritario, VIP. 

 

ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicarán las 
siguientes definiciones: 

Gas Natural:  Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de 
origen natural. Contiene metano en una proporción de 75% al 95%. Normalmente 
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etanol, propano, 
butano, nitrógeno, dióxido de carbono, sulfuro de hidrógeno, helio y argón. 

Conexión: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con 
las redes de distribución de gas combustible. La conexión se compone de la 
acometida, medidor y el regulador. 

Red interna: Conjunto de redes, tuberías, accesorios y equipos que integran el 
sistema de suministro del servicio público al inmueble a partir del medidor. Para 
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del 
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere. 

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que pertenezca a una de las dos 
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petróleo por redes) y 
cuyas características permiten su empleo en artefactos a gas, según lo establecido 
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

Servicio Público Domiciliario de Gas Combustible por redes: Es la conducción 
de gas combustible a través de redes de tubería, desde las Estaciones Reguladoras 
de Puerta de Ciudad, o desde una Estación de Transferencia de Custodia de 
Distribución o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta la conexión de un 
usuario, en concordancia con la definición del numeral 14.28 del Artículo 14 de la 



 

 

Ley 142 de 1994. 

Gas Licuado de Petróleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos 
constituidos principalmente propano y butano, extraídos del procesamiento del gas 
natural y refinamiento del petróleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se 
licúan fácilmente por enfriamiento o compresión. 

 

ARTÍCULO 3°. ÁMBITO DE APLICACIÓN. Esta Ley aplica para todos los 
proyectos VIS y VIP que se construyan en el país. 

 

ARTÍCULO 4°. FINANCIACIÓN DE CONEXIÓN Y RED INTERNA. El Gobierno 
Nacional garantizará los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexión e 
instalación interna para el servicio público domiciliario de gas combustible por redes 
en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP. 
Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley el 
Gobierno Nacional reglamentará el mecanismo para hacer efectiva la entrega del 
subsidio a los usuarios beneficiarios. 

El 30% del valor de la Conexión se incluirá dentro de valor de la vivienda a financiar 
por parte de entidad financiera o a pagar por directamente por parte del usuario 
beneficiario. 

Parágrafo 1. El valor de la conexión e instalación interna para el servicio de gas 
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia 
de la presente Ley se podrá cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de 
Fomento o del Fondo Único de Soluciones Energéticas, FONENERGÍA, siguiendo 
los procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos. 

Parágrafo 2. El Ministerio de Minas y Energía, o quien este delegue, establecerá 
(i) el valor máximo de la conexión y la red interna que será sujeto del subsidio del 
70% y de la financiación del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir los 
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizará el subsidio del 70%. Criterios 
de focalización que se determinarán en concordancia con el ingreso per cápita de 
la familia y la clasificación SISBEN. 

Parágrafo 3. Las presentes disposiciones deberán ajustarse a las metas del 
Gobierno Nacional y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

 

ARTÍCULO 5. ENTREGA DE CONEXIÓN E INSTALACIÓN INTERNA. Cuando el 
Gobierno Nacional haya subsidiado el valor de la conexión y la instalación interna 
para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP en 



 

 

los términos establecidos en el Artículo 3, los constructores de dichas viviendas 
deberán entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones.  En ningún 
caso, el costo de lo subsidiado podrá ser trasladado al usuario, ni exceder el tope 
establecido por la ley para la financiación de VIS Y VIP de que trata la presente ley. 

 

ARTÍCULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. El 
Gobierno Nacional a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitirá 
planes y programas que fomenten distintos usos del gas combustible por redes 
como calefacción y refrigeración por parte de usuarios residenciales en viviendas 
VIS y VIP. 

 

ARTÍCULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

 

 

Del honorables Congresista

 
                  
 
 
 
 
                   HERNANDO GONZÁLEZ 

Representante a la Cámara 

 
 
   
 

 
 

 


